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O tema dos investimentos estrangeiros no setor de biodiesel no Brasil merece destague por sua Energis Hoje I

peculiaridade. Desta vez, ndo atribuiremos ao Estado a habitual inércia na criacdo de marcos ;ﬂtlﬂﬂ?“""mﬁ

regulatérios para os setores da economia que demandam investimentos, ou colocaremos em e Ver todas as edigbes

topico as amarras burocraticas gue nos deram a 1222 posi¢ao no ranking "Doing Business” do Oil & Gas

Banco Mundial. Nosso objetivo & destacar a atua¢do pioneira do pais na criagdo de um
arcabougo juridico favoravel a producdo de biodiesel, além de analisar essa legislacdo sob a
otica dos principios gerais da atividade econtmica previstos na Constituicdo Federal

FUELICIDADE

Na atividade econdmica, o Direito posto pelo Estado é relevante ao permitir que o agente
previna e reduza riscos em sua atuacdo no mercado. Nesse sentido, tanto o marco regulatorio
quanto o modelo microecondmico do setor deverfio ser alvos da andlise detalhada do agente
econdmico. Se a Microeconomia apresenta perspectivas para a maximizac&o de lucros, o Direito
oferece incentivos e impde san¢des para a obtengdo de condutas juridicamente desejaveis. Em
suma, ao analisar o0 modelo microecondmico e 0 marco regulatorio de um setor, o agente
econdmico tem a possibilidade de cortar custos desnecessarios, produzir de acordo com a
demanda dos consumidores, adotar as medidas judiciais cabiveis contra eventuais condutas
abusivas de seus concorrentes e usufruir dos beneficios previstos na legislacao.

A norma juridica, além de impor regras comuns a todos os agentes e delimitar expectativas, é o
instrumento pelo qual uma deierminada vontade politica recebe a roupagem de politica setorial,
legitimada por sua inser¢do no ordenamento juridico nos termos da Constituigdo de um Estado.
Todavia, sdo raras as situagdes nas quais esse marco regulatorio se antecipa a existéncia da
atividade econdmica. Freqientemente, 0os marcos regulatorios sao criados para disciplinar : : —
atividades que experimentam do empirismo e cujos agentes estdo sujeitos a inseguranca e A R s e
EER i il indu=tria naval brazileira durante o batizmo da
juridica até entdo. plataforma P-57
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na forma da lei, as fungoes de fiscalizagao, incentivo e planejamenio, sendo esie determinanie Peltobiras dosetbiloa oA A . | i
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Sob esse aspecto, o cenario para o investidor estrangeiro ndo pode ser mais favoravel caso 502010 12:47] Hl%
esteja disposto a produzir biodiesel no Brasil. Antes mesmo da existéncia de demanda e oferta Warisiis fecha acordos de GEM > Banco de dados
em grande escala, a Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, ja havia introduzido o biodiesel na Assine j3 um de nossos

+Veja mais.. produtos! E facile rapido!

matriz energética brasileira, determinando a adicdo obrigatoria de 2% de biodiesel ao oleo ’ . !
diesel (B2) comercializado ao consumidor final a partir de 2008. A mistura de 5% de biodiesel ao

Oleo diesel (BS) sera compulsoria a partir de 2013. Desde julho, porém, passou-se a adicionar

3% de biodiesel ao Oleo diesel (B3). O que comprova que, na auséncia de um mercado para o

produto. o Estado valeu-se de suas competéncias constitucionais para cria-lo.

O estimulo do governo para a substituicdao do diesel proveniente do petroleo pelo similar vegetal
acontece em um momento muito diferente daquele vivido pelo pais quando do langamenio do
Pro-Alcool apos a crise do petroleo de 1973 e o estrangulamento de suas contas externas.
Desde 2006, o Brasil desfruta da auto-suficiéncia no setor petrolifero e ja ndo esta tao sujeito
as flutuacodes internacionais do mercado de petroleo. A reducao em 880 milhfes de litros na
importacdo de diesel por ano somente com a adicao de 2% de biodiesel no dleo diesel trara ao
governo economia de cerca de USS 500 milhdes.

O investidor estrangeiro ndo encontraria em qualguer outro pais do mundo tantos estimulos
para produzir biocombustiveis como no Brasil. Os paises dependentes da importacdo de
peirolec estdo demasiadamente comprometidos com os interesses do mercado internacional
desse produto, além de ndo possuirem area agricultavel que assegure a seguranca alimentar
de sua populacdo e permita a substituicdo da matriz energética. Por outro lado, os paises que
possuem grandes areas agricultaveis estdo distantes dos principais centros consumidores e
nao dispbem de capacidade instalada para abastecé-los no curio prazo.

Mais uma vez, a singularidade do Brasil & patente. O pais apresenta condigbes extremamente
propicias ao desenvolvimenio de matéria-prima para a producao de biodiesel por ter um clima
favoravel e 90 milhdes de hectares cultivaveis, sem nenhum impacto as florestas reservadas.
Nossa capacidade anual estimada é de 2 8 bilhGes de litros de biodiesel, e o estimulo a
demanda & garantido por lei até 2013. Percebe-se, portanto, a existéncia de uma esftratégia
governamental para transformar o pais em lider mundial na produgdo de combustiveis
renovaveis e consolidar sua auto-suficiéncia no setor petrolifero.

A Lei 11.116, de maio de 2005, & outro indicativo que, desta vez, o governo utiliza normas
juridicas para promover o desenvolvimento do setor, com impactos socialmente positivos. O
incentivo para a inclusdo na cadeia produtiva do biodiesel de agricultores do Programa Macional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar {(Pronaf) e cooperativas agropecuarias, medianie a
redugao das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins sobre as receitas decorrentes da venda de
biodiesel, encontra abrigo constitucional e tem o objetivo de evitar a repeticdo do unico erro do
Pro-Alcool. A época, o governo ndo planejou o crescimento do setor energético com inclusio
social. Vale lembrar que a manutengao de barreiras ao livre comércio do etanol brasileiro pelos
paises desenvolvidos & fundamentada nas péssimas condigdes de trabalho imposias a nossos
boias-frias.

Ainda fazendo-se a leitura dos marcos requlatorios do biodiesel sob a dtica dos principios
constitucionais que norteiam a atividade econdmica no Brasil, em especial, o dever do Estado
de apoio e estimulo Ao "cooperativismo € outras formas de associativisma” (§2°, art. 174, CF) e
a "reducdo das desigualdades regionais e sociais” (VIl, art. 170, CF), o Decreto 5.297/2004
alterado posteriormente pelo Decreto 6.458/2008, determinou que as aliquotas de PIS/Pasep e
Cofins sejam reduzidas a zero, caso o biodiesel tenha sido fabricado a partir de matérias-primas
produzidas nas regides Norte. Nordeste e no semi-arido e adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no Pronaf

A empresa de capital nacional ou estrangeiro constituida nos termos da legislacdo brasileira e
gue obtenha o selo "Combustivel Social” por meio da inclusdo da agricultura familiar na cadeia
produtiva do biodiesel, sera conferido o direito a beneficios de politicas plblicas especificas
voltadas para a promo¢ao da producdo de combustiveis renovaveis com inclusdo social e
desenvolvimento regional. Tendo em vista o grande numero de plantas produtoras de biodiesel
instaladas no Ceniro-Sul do pais, tais incentivos buscam irradiar os beneficios econdmicos do
crescimento do setor a regides menos desenvolvidas. A economia nordestina, decadente desde
meados do seculo XIX, ndo foi contemplada por politicas de desenvolvimentio ao longo do século
XX, fato este que ampliou a desigualdade regional advinda da concentracdo industrial no
Centro-Sul do Brasil.

A produc¢do de biodiesel pela Petrobras & outro indicio da determinacio do governo de
aumentar a oferta e criar um mercado robusto para o combustivel no pais. A companhia ja
possui quatro usinas no MNordesie e uma no Sudeste, com produgao total estimada em 171
milhdes de litros/fano. O fato de a exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado ser
permitida - " ... quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definido em lei” (art. 173, CF) - demonsira que o direcionamento
governamental na legislacao regulatoria para que esia atividade repercuta positivamente no
combate as desigualdades sociais e regionais outorga a essa producdo a condicao de relevante
interesse coletivo.

Assim, ndo sera pela auséncia de um marco regulatorio e de incentivos governamentais que o
investidor estrangeiro deixara de olhar com interesse para a producdo de biodiesel no Brasil. O
crescimento da economia mundial, ao mesmo tempo que estimula a produgao de
biocombustiveis pela necessidade de superacdo do petroleoc como matriz energética
preponderante, & o principal responsavel pelo encarecimento das matérias-primas mais
importanies do setor. Todavia, em raras oportunidades o ordenamento juridico brasileiro foi
colocado de maneira t3o contundente em prol do sucesso de um determinado setor da atividade
econdmica.

* Felipe Fermnandes Rocha é especialista em Direito Empresarial intermacional e sdcio divetor do escritdrio
Fodke, Siva & Rocha Advagados
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